Valor Opinido
Reforma tributaria: controle,
compliance e formalizacao

Em segmentos marcados por informalidade elevada, o adquirente passa a ter incentivo concreto
para exigir regularidade de seus fornecedores
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Tem se repetido no debate publico

sobre a reforma tributaria a ideia de

gue o novo sistema reduzira, apos a

fase de transicdo, a necessidade de

estruturas excessivamente dedicadas a

administracao de obrigacdes fiscais.

Essa percepcao encontra respaldo, de

forma mais imediata, na industria e em

outros setores que, ha décadas,

convivem com a légica de acompanhamento de créditos e com a
complexidade operacional de multiplos regimes, interpretacdes e
exigéncias distribuidas pelas diferentes unidades da federacao. Nesses
segmentos, a promessa de maior uniformidade normativa, menor
dispersao regulatoria e racionalizacao de procedimentos realmente
parece mais visivel.

Nesses casos, é razoavel esperar que, superada a transicao, haja
simplificacao relativa de rotinas, menor fragmentacao normativa e
reducao de parte das friccdes hoje impostas pelo sistema vigente. O
equivoco esta em transformar essa percepcao, potencialmente valida
para alguns segmentos no pos-transicao, em diagnostico geral para toda
a economia. A reforma nao atinge todos os setores a partir do mesmo
ponto de partida. Ha atividades que ja operam sob forte disciplina
documental, elevada rastreabilidade e cultura mais madura de controle
tributario. Ha outras em que essa densidade histdrica de governanca foi
muito menor. E justamente ai que a leitura simplificadora comeca a
falhar.

Para uma parcela relevante do setor de servicos, da educacao, da
construcao civil e de atividades que historicamente operaram com
menor densidade de controles tributarios, a chegada da Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
tende a produzir um efeito distinto daquele usualmente associado a
ideia de simplificacdo. A ndo cumulatividade ampla aumenta a relevancia
econdmica dos créditos, mas também eleva o peso estratégico do
controle e do compliance em segmentos nos quais essa disciplina nunca
ocupou posi¢ao central. Onde antes a gestdo tributaria era, em muitos
casos, relativamente mais simples, 0 novo ambiente passa a exigir maior
organizacao, rastreabilidade e conformidade para que a eficiéncia
prometida pelo sistema se materialize de fato.

Esse ponto ganha importancia quando se observa o desenho
operacional discutido para a apropriacdo de créditos na CBS e no IBS. Na
l6gica que vem sendo debatida e estruturada, a dinamica do crédito
pode se vincular a extincdo do débito na etapa anterior, inclusive com
mecanismos relacionados ao split payment e a modelos em que a
liguidacao financeira da operacao se conecta ao recolhimento.

Em termos praticos, isso tende a deslocar parte do risco e do custo de
monitoramento para os agentes da cadeia. O aproveitamento do crédito
deixa de ser apenas questao de enquadramento juridico e passa a
depender mais diretamente de disciplina operacional, qualidade
cadastral, regularidade documental e capacidade de acompanhar o
comportamento fiscal dos fornecedores.

A simplificacao, portanto, permanece como horizonte da reforma, mas
convive, em muitos setores, com uma fase de adapta¢ao marcada por
exigéncias mais elevadas de controle e governanca. Isso significa rever
processos, ajustar sistemas, reorganizar cadastros, redefinir rotinas de
conferéncia e, em varios casos, reconstruir a propria relacao entre fiscal,
compras, financeiro, tecnologia e juridico. Em cadeias mais complexas, o
custo de conformidade ndo desaparece - ele muda de natureza. Sai da
fragmentacao normativa tipica do modelo atual e passa a se concentrar
mais intensamente em integracao de dados, consisténcia informacional
e governanca sobre créditos e operacoes.

Ao mesmo tempo, essa nova logica tende a induzir maior formalizacao
ao longo das cadeias. Em segmentos marcados por informalidade
elevada, o adquirente passa a ter incentivo concreto para exigir
regularidade de seus fornecedores. Nao se trata apenas de cumprir a
legislacdo, mas de preservar a propria eficiéncia econdmica da operacdo.

Quando a formalizacdo deixa de ser apenas obrigacao e passa a integrar
a racionalidade econémica da cadeia, a tolerancia com a informalidade
tende a diminuir. Essa mudanca pode produzir efeitos que vao além do
plano estritamente tributario, porque altera critérios de selecao de
fornecedores, impde filtros mais rigorosos de contratacao e fortalece
mecanismos privados de due diligence e monitoramento.

Ao induzir maior formalizacao, a reforma pode elevar a arrecadacao ao
reduzir perdas hoje associadas a informalidade, a subdeclara¢do e a
baixa rastreabilidade de parte das operac¢es. Surge, entao, uma tensao
relevante no debate sobre neutralidade arrecadatoria. Em outras
palavras, alteracoes de comportamento induzidas pelo novo modelo
podem ampliar a base efetivamente alcan¢ada pelo sistema. A
neutralidade arrecadatoria, portanto, nao € consequéncia automatica do
desenho legal da tributacao ou da aliquota de referéncia. Ela depende
também de como os agentes econdmicos reagem aos incentivos criados
pelas regras, de quanto a formalizacao avanca e de como a transicao se
consolida na pratica.

Ha ainda um efeito de reorganizacao de mercado que merece atencao. O
novo ambiente pode pressionar pequenos prestadores e outros agentes
econdmicos com baixa escala administrativa a rever sua forma de
atuacao. Para alguns, a adaptacdo sera custosa, mas viavel. Para outros,
podera fazer mais sentido buscar arranjos coletivos, compartilhamento
de estrutura, modelos cooperativos, terceirizacao de rotinas de
conformidade ou movimentos de consolidacao capazes de diluir custos
fixos de governanca. Isso significa que a reforma nao apenas altera a
tributacdo das operacoes - ela pode alterar, de forma silenciosa, a
propria economia de organizacao de determinados mercados.

A reforma tributaria, assim, nao apenas amplia exigéncias de
organizacao e induz formaliza¢ao, como também pode acelerar
transformacées mais profundas na configuracao de varios setores. O
discurso da simplificacdo permanece relevante, mas precisa ser lido com
mais precisao. Para alguns, ela podera significar alivio apos a transicao.
Para outros, significara primeiro a necessidade de construir capacidades
que nunca foram centrais em seu modelo de negdcios. E nessa diferenca
de ponto de partida que controle, compliance e formalizacao deixam de
ser efeitos laterais da reforma e passam a ocupar lugar central em sua
leitura econdmica.
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