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O peso fiscal da transicao da
reforma tributaria

A dependéncia historica de beneficios tributarios como instrumento de politica econdmica eleva a
probabilidade de pressdes politicas por ampliacao de compensacdes ou flexibilizacao de regras
originalmente pactuadas
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A Reforma Tributaria promove uma

inflexao estrutural no federalismo fiscal

brasileiro ao eliminar, de forma

gradual, o uso de incentivos tributarios

como instrumento de competicao

entre entes subnacionais. O novo

modelo desloca o foco da atracao de

investimentos da engenharia fiscal

para fatores reais de competitividade,

como produtividade, logistica e acesso a mercados. Essa mudanca
corrige distorcdes relevantes do sistema anterior, mas produz um
choque inicial sobre Estados e municipios que estruturaram parte
significativa de suas estratégias de desenvolvimento a partir desses
mecanismos.

Como resposta a esse redesenho, a propria reforma institui
instrumentos voltados a administrar os efeitos econdmicos e politicos da
transicao. O Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais (FCBF) foi
concebido para indenizar contribuintes privados pela extincao
antecipada de incentivos tributarios regularmente concedidos, enquanto
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) tem por objetivo

financiar investimentos estruturantes capazes de sustentar a
competitividade regional no novo regime. Ambos operam como

mecanismos de estabilizacdo federativa, reduzindo resisténcias politicas
e viabilizando a substituicao do modelo anterior.

Ambos os fundos transformam a transicao tributaria em compromisso
orcamentario direto e prolongado da Unido, com valores definidos em
termos nominais e sujeitos & correcdo anual pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ao longo do periodo de
implementacao. Dessa forma, o compromisso fiscal da transicao ja esta
contratado em lei, reduzindo o grau de discricionariedade orcamentaria
futura e criando obrigacdes plurianuais com impacto direto sobre o
resultado primario. A relevancia reside menos no horizonte final da
reforma e mais na capacidade de gestao fiscal, institucional e politica ao
longo da transicao, quando essas obrigacOes coexistirao com outras
pressoes sobre o orcamento.

No caso do FCBF, foi prevista uma trajetdria de aportes federais
nominais, com valor de referéncia de R$ 8 bilhdes em 2025 e
crescimento gradual até R$ 160 bilhdes em 2032. No entanto, o
orcamento originalmente aprovado para 2025 previu dotacao
significativamente inferior, da ordem de R$ 80,87 milhdes, muito aquém
do valor nominal de referéncia estabelecido para o inicio da trajetoria do
fundo. Apenas no final de 2025, por meio de crédito adicional autorizado
pelo Congresso Nacional, foi viabilizado um aporte de aproximadamente
R$ 8,3 bilhdes ao FCBF, permitindo o cumprimento formal do
cronograma naquele exercicio. O episodio evidencia, desde o inicio da

transicao, a sensibilidade fiscal e politica do mecanismo e a distancia
potencial entre o desenho legal e a execu¢do orcamentaria,

especialmente em um ambiente de restricao fiscal.

O FNDR, por sua vez, possui desenho ainda mais ambicioso e de longo
prazo. O fundo devera iniciar sua operacdao em 2033, com dotacao de R$
112 bilhdes e, a partir de 2043, passar a contar com valor fixo anual de
R$ 60 bilhdes. Os recursos serao distribuidos aos Estados segundo
critério ponderado, sendo 30% pela populacao estadual e 70% pelo
coeficiente do Fundo de Participacao dos Estados (FPE).

Trata-se, portanto, de um instrumento permanente de politica regional,
com impacto fiscal relevante e recorrente para a Unido ao longo de varias
décadas. Ao contrario de mecanismos transitorios tipicos de reformas
fiscais, o FNDR consolida uma obrigacao estrutural, com efeitos que se
estendem além do periodo formal de transicao.

A heterogeneidade fiscal e administrativa dos Estados amplia o desafio
dessa transicao. Enquanto alguns entes apresentam maior capacidade
de absorver o fim dos incentivos e se adaptar ao novo modelo, outros
enfrentam restricdes de caixa, elevado endividamento e menor
flexibilidade para acomodar choques transitérios. A dependéncia
histdrica de beneficios tributarios como instrumento de politica
econdmica cria assimetrias relevantes na capacidade de adaptacao,
elevando a probabilidade de pressdes politicas por ampliacao de
compensacoes ou flexibilizacdo de regras originalmente pactuadas.

E por esse canal que dificuldades regionais podem se converter em
potencial risco fiscal indireto para a Unido. A experiéncia brasileira
mostra que desequilibrios persistentes nos Estados frequentemente
resultam em renegociac6es de divida, ampliacdo de transferéncias ou
outras formas de socorro federal. Ainda que nao se trate de risco
imediato, a transicao da reforma pode gerar passivos contingentes

relevantes, sobretudo se combinada a choques macroeconémicos
adversos ou a frustracao de expectativas quanto aos efeitos econdmicos

positivos do novo sistema.

Esse quadro ganha relevancia adicional quando considerado a luz do
delicado cenario fiscal brasileiro, marcado por um nivel de
endividamento elevado e em ascensao e pela completa auséncia de
espaco orcamentario para acomodar novas despesas primarias nos
proximos anos, diante de despesas obrigatorias crescentes e que ja
atingem cerca de 95% do orcamento. Nesse contexto, a execucao integral
dos aportes previstos aos fundos competira com outras prioridades
orcamentarias, tornando a gestao dessas obrigacdes parte da estratégia
fiscal de médio e longo prazo. A previsibilidade legal dos valores ndao
elimina o desafio politico e fiscal de sua execucao, especialmente em
periodos de desaceleracao econdmica ou restricdao de receitas.

Nesse contexto, a governanca do novo sistema assume papel central. A
atuacao do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS) sera
determinante para a estabilidade do periodo de implementacao, nao
apenas pela definicao de critérios operacionais, mas também pela
capacidade de mitigar conflitos federativos, reduzir assimetrias
interpretativas e preservar previsibilidade decisoria. A coordenacao entre
os entes sera condicdo para evitar que tensoes politicas e orcamentarias
se traduzam em incerteza fiscal ou pressdes adicionais sobre o
orcamento.

O potencial risco fiscal associado a reforma nao decorre do novo modelo
de tributacdo do consumo em si, mas da forma como a transi¢do sera
financiada, governada e politicamente sustentada. A credibilidade do
cronograma nominal do FCBF, a sustentabilidade de longo prazo do
FNDR e a solidez da coordenacao institucional serao decisivas para que a
mudanca estrutural pretendida se traduza em ganhos duradouros de
eficiéncia, sem a geracao de pressoes fiscais indesejadas ao longo do
processo.
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