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Prefeituras aumentam contratacoes
e acendem alerta para cenario fiscal

Economistas alertam para risco de alta de gastos com contratacao por municipios

Por Lucianne Carneiro — Do Rio
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Favorecido pelo aquecimento do

emprego no Brasil como um todo, o

numero de trabalhadores no setor

publico tem avancado, s6 que em

velocidade maior que a média da

populacdo ocupada. Na esfera

municipal, essa alta se da em ritmo

ainda mais intenso que a média do

setor publico, o que permitiu a

amplia¢do de sua maioria nesse grupo. No contingente de pessoas
ocupadas nas cidades, um aspecto observado que limita o efeito fiscal &
o0 crescimento da parcela dos que nao tém vinculo empregaticio - que
nao sao nem estatutarios nem CLT.

Ainda assim, afirmam especialistas, ha pressao de custos para os
municipios, que tradicionalmente tém situacao fiscal mais vulneravel,
especialmente aqueles de menor porte. Economistas ouvidos pelo Valor
defendem que o quadro € um ponto de atencao no debate sobre as
condi¢Bes fiscais das cidades, o cumprimento da lei de responsabilidade
fiscal e os possiveis riscos para prestacao de servicos publicos.

“Os dados de mercado de trabalho mostram
aumento do pessoal ocupado no setor publico,
principalmente nos municipios. E houve
mudanca conjuntural nas financas publicas de
Estados e municipios, quando se olha o periodo
pré e pés-pandemia. Temos visto, desde 2023,
deterioracao na situacao fiscal dos municipios,
especialmente os menores”, diz o economista da
Tendéncias Consultoria Joao Pedro Leme,
especialista em financas publicas.
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Diferentes indicadores permitem tracar o cenario da forca de trabalho e
da situacao fiscal dos municipios. Pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o numero de pessoas ocupadas no Brasil cresceu 5,6%
entre o quarto trimestre de 2022 e o quarto trimestre de 2025. A taxa foi
de 9,2% entre trabalhadores do setor publico e de 12,9% naqueles
empregados na esfera municipal, pelos microdados da pesquisa
levantados pelo economista da 4Intelligence Bruno Imaizumi.

Nesse periodo mais recente, 0 aumento de pessoal ocupado no setor
publico esta ligado as restricdes de gastos impostas durante a pandemia,
como a de contratacao de servidores e de reajustes salariais, previstas na
Lei Complementar 173/2020.

“Estados e municipios conseguiram fazer caixa
de 2022 para frente, € um movimento que com
certeza afeta a evolucao dos ocupados no setor
publico. [...] Tem uma explosao assustadora do
setor publico municipal e isso esta muito ligado a
questao fiscal”, diz Imaizumi.

Jodo Pedro Leme descreve um periodo de “melhora artificial nas financas
publicas dos Estados e municipios” no inicio da pandemia, gracas a
combinacao desse controle mais rigido de despesas com aumento de
transferéncias constitucionais e arrecadacao de impostos.

Com o fim dessas restricdes, administracdes municipais retomaram
contratacao de servidores e também outras iniciativas, como
investimentos. SO que muitas prefeituras nao tém condi¢des de manter
esses gastos. “Sem essa trava, municipios comecaram a criar despesas,
muitas vezes de forma permanente. E ndo houve alta na arrecadacao.
Era esperado um aumento de servidores municipais com o bom
momento financeiro que permitiu contratacao. Mas a contrapartida
disso € a piora no resultado primario”, diz Leme.

Os numeros do IBGE mostram, de qualquer forma, que a tendéncia de
aumento dos trabalhadores do setor publico vem de antes da pandemia.
Entre o quarto trimestre de 2019 e o quarto trimestre de 2025, o pessoal
ocupado no pais subiu 9,7%, enquanto as taxas foram de 15,7% no setor
publico e de 23,8% no setor publico municipal.

Em um prazo mais longo, entre 2012 e 2025, 0 movimento € um pouco
diferente. A alta do setor publico (19,7%) é mais proxima a do pessoal
ocupado como um todo (14,2%). Nessa base de comparacdo, o que
destoa é o crescimento do setor publico municipal, que chega a 34,3%.
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Tem uma explosao assustadora do setor publico
municipal e isso esta muito ligado a questao fiscal”

— Bruno Imaizumi

Ao longo do tempo, os ritmos diferentes de expansao levam a ampliacao
dos servidores municipais como maioria no setor publico, mostram os
microdados da Pnad Continua. Essa fatia subiu de 54,9% no quarto
trimestre de 2019 para 59,1% no quarto trimestre de 2025. A alta é ainda
maior na comparacao com o quarto trimestre de 2012, quando era de
52,7%.

A esfera federal, que respondia por 15,3% do total de trabalhadores do
setor publico no quarto trimestre de 2012, caiu para 14,6% em igual
periodo de 2019 e 13% em 2025. Na esfera estadual, a participacao foi de
32%, 30,2% e 27,9%, respectivamente.

Para o presidente da Confedera¢do Nacional de Municipios (CNM), Paulo
Ziulkoski, existe um claro processo de “prefeiturizacao” do emprego
publico: “A principal razdo desse fendmeno € o aumento das obrigacdes
impostas aos municipios nos ultimos anos, ferindo o pacto federativo”.

Informacdes levantadas pela confederacdo mostram, segundo Ziulkoski,
alta maior de profissionais nas areas de saude, educacao e assisténcia
social, em que cresce a participacdo dos municipios em servicos que
deveriam ser da competéncia de Unido e Estados.

“Temos que lembrar que o servi¢o publico, de forma geral, € prestado
para o cidadao principalmente pelos municipios, como no atendimento
basico de saude e educacdo infantil. E os dados permitem ver que o
aumento da ocupacao no setor publico ocorre em atividades-fim, como
sauide e educac¢ao”, afirma o economista Pedro Souza, analista da
Instituicdo Fiscal Independente (IFl).

Mesmo assim, defende que responsabilidade fiscal dos municipios é
essencial, até pela situacao ‘sui generis' vivida por eles, de poucas fontes
de receita e maior impacto no caso de qualquer crise fiscal: “Uma
responsabilidade fiscal maior por parte desses entes é essencial. Nao so6
para a manutencao de um servico publico adequado, mas pelo risco que
pode trazer de eventual socorro por parte da Uniao que agrave mais o
déficit.”

Na alta do pessoal nos municipios, um fator ajuda a conter parte do
impacto fiscal: a expansao de quem trabalha de forma temporaria. A
tendéncia é observada desde 2021 na Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (Munic), também do IBGE. A parcela de ocupados na
administracao direta sem vinculo permanente subiu de 19,1% em 2020,
para 20% em 2021, 23,8% em 2023 e 26,8% em 2024, ultimo resultado
disponivel. Nao ha dados para 2022.

“Essa busca de novas formas de contratacdo é um indicio da pressao
fiscal. E essencial que ndo se contrate despesa de forma permanente,
mas mesmo os trabalhadores sem vinculo permanente representam um
custo a mais na administracao publica. Existemn outros custos associados,
como o pagamento de previdéncia”, afirma Pedro Souza.

A avaliacdo é compartilhada por Jodo Pedro Leme. “Acréscimo de
funcionarios publicos, mesmo que ndo sejam estatutarios, acaba
inflando o orcamento de municipios e Estados. Tudo aumenta a folha de
pagamento.”

A parcela dos municipios brasileiros com algum alerta a respeito do gasto
com pessoal, segundo parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), aumentou em 2025, segundo dados do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) compilados pela
Confederacdo Nacional de Municipios. Esse parametro considera as
cidades em que mais de 48,6% da receita corrente liquida (RCL) &
comprometida com esse tipo de despesa.

A parcela de municipios nesta situacao subiu de 23% em 2024 para
29,7% em 2025, de um total de 4.775 municipios com dados. O nimero
de municipios na classificagdo maxima - quando mais de 54% da receita
é comprometida - subiu 32% entre 2024 e 2025, para 393 cidades.

O indice de capacidade de pagamento (Capag) € outro indicador que
aponta para a piora da situacao fiscal dos municipios. Conhecido
também por ser uma referéncia para o grau de dependéncia, avalia as
cidades de acordo com parametros da Lei da Responsabilidade Fiscal. O
indice varia entre os graus A e E, da melhor para a pior capacidade de
solvéncia.

O ndmero de municipios com grau A subiu de 835 em 2023 para 1.179
em 2024, enquanto aqueles enquadrados no grupo B passaram de 1.500
para 696, em igual base de comparacao, pelos dados mais recentes. O
total de cidades na nota C, por sua vez, avangou de 1.294 em 2023 para
1.782 em 2024. De acordo com Leme, houve “praticamente uma
explosdo” de municipios que passaram da letra B para a C, “ou segja,
pioraram a capacidade de pagamento”.

Por tras da situacao fiscal dos municipios esta a capacidade de prestar
servigos publicos de qualidade para a sociedade, argumentam os
especialistas.

“Para melhorar o bem-estar das pessoas, é preciso ter municipios bem
colocados fiscalmente, com dinheiro aplicado nos locais corretos e
eficiéncia na gestao municipal. Toda vez que ha situacao fiscal ruim,
municipios sem base tributaria decente ou em posicao de
endividamento, ha risco para o cidadao”, afirma o analista da Tendéncias
Consultoria.



