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O novo sistema tributario
brasileiro

Mais do que arrecadar, a reforma é um redesenho deliberado de incentivos, riscos e estratégias
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A Reforma Tributaria brasileira

inaugura um novo sistema de

tributacdo sobre o consumo ao instituir

a Contribuicdo sobre Bens e Servicos

(CBS) e o Imposto sobre Bens e

Servicos (IBS) sob bases de nao

cumulatividade ampla, cobranca no

destino e crescente automatizacdao dos

mecanismos de arrecadac¢do. Mais do

que uma reorganizacao de bases e competéncias, trata-se de uma
mudanca estrutural na forma como o Estado passa a interagir com o
comportamento econdmico dos agentes. Sob a lente da Analise
Econdmica do Direito (AED), a reforma se revela menos como um ajuste
arrecadatério e mais como um redesenho deliberado de incentivos,
riscos e estratégias.

Ao deslocar a tributacao para o destino, reduzir de forma estrutural o
espaco para incentivos tributarios e ampliar o aproveitamento de
créditos, o novo sistema reprograma decisdes antes fortemente
condicionadas pelo planejamento tributario defensivo. A guerra fiscal
perde espaco como instrumento de competicdo federativa, enquanto a
eficiéncia produtiva, a logistica e 0 acesso a mercados consumidores
passam a ocupar posicao central. Alogica deixa de ser a de contornar o
sistema e passa a ser a de operar dentro dele com maior racionalidade
econdmica.

O mesmo ocorre no campo do cumprimento das obrigacdes tributarias.
O avanc¢o de mecanismos como o split payment e a rastreabilidade
eletrdnica da arrecadacdo altera profundamente o custo esperado da
inadimpléncia. A luz da analise econdmica, a reforma substitui a
fiscalizacao repressiva, tardia e litigiosa por um modelo de conformidade
induzida, no qual descumprir a regra tende a se tornar economicamente
ineficiente. Nao se trata apenas de aumentar sancoes, mas de
redesenhar o ambiente para que a estratégia dominante seja a
conformidade preventiva.

Essa mudanca redistribui riscos ao longo da economia. Parte do risco
que antes estava concentrado nos entes arrecadadores migra para o
fluxo de caixa das empresas, que passam a conviver com menor
defasagem temporal entre fato gerador, recolhimento e fiscalizacao. O
planejamento tributario perde contetdo puramente juridico e passa a

incorporar, de forma muito mais intensa, a gestao financeira, os prazos
de capital de giro e a disciplina de governanca.

Esse redesenho institucional nao se materializa de forma instantanea. A
transicdo entre o sistema antigo e 0 novo convivera, por varios anos, com
sobreposicao de regimes, assimetrias operacionais, incertezas
interpretativas e herancas da disputa federativa, além da propria
consolidacdao do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
(CGIBS), cuja curva de aprendizado institucional tende a influenciar a
estabilidade interpretativa e a consisténcia decisoria no periodo inicial.

Nesse intervalo, ampliam-se os custos de transacao, eleva-se o valor
econdmico da previsibilidade institucional e a coordenacdo entre
contribuintes e Estado passa a ser um fator decisivo para a eficiéncia do
novo modelo.

Sob a o6tica da eficiéncia econdmica, a promessa da Reforma e ambiciosa.
A unificacao de tributos reduz custos de transacdo, simplifica cadeias de
conformidade e tende a diminuir distor¢coes cumulativas que
penalizavam setores intensivos em insumos. A devolucao rapida e
integral dos créditos acumulados, inviavel em um sistema marcado por
incidéncias em cascata, altera de forma estrutural o calculo econdmico
das empresas e se projeta como um dos principais vetores de elevacao
da competitividade interna e externa.

Uma novidade, a isen¢ao dos investimentos, ao permitir a recuperacao
plena da tributacdo incidente sobre a formacdo de capital, reforca essa
logica de neutralidade e aproxima o sistema brasileiro de padrdes mais
eficientes. Em contrapartida, o novo sistema eleva o custo ex ante da
organizacao fiscal das empresas, exigindo investimentos em tecnologia,
controles e integracao de sistemas.

A economia obtida na litigiosidade futura é parcialmente antecipada
como custo de adaptacao no presente, o que reforca a centralidade dos
custos de transacao como variavel econdmica relevante.

A elevacdo da produtividade, que decorrera dos ganhos de eficiéncia do
novo sistema, contribuira para o aumento do potencial de crescimento
da economia brasileira ao final do periodo de implementacdo do novo
modelo de tributacdo do consumo. Estimativas mais otimistas apontam
para uma expansdo de até 20% dessa variavel. Outras calculam 100%,
MEesmo assim expressivos.

A AED também permite compreender por que a Reforma ndo é neutra
do ponto de vista concorrencial, ainda que busque neutralidade
arrecadatoria. Empresas com maior capacidade de financiar estogues de
crédito, adaptar sistemas, renegociar contratos e suportar ciclos mais
curtos de caixa tendem a atravessar a transicao em posicao de
vantagem. A assimetria ndo nasce da aliquota, mas da capacidade de
resposta econdmica a um novo arranjo institucional, no qual a
previsibilidade das regras e das interpretacdes passa a operar como ativo
competitivo.

Vista por esse prisma, a Reforma Tributaria se aproxima de um
experimento institucional em larga escala. O exercicio do poder estatal
passa a se estruturar prioritariamente por meio da arquitetura de
incentivos, enquanto a disputa federativa cede espaco a coordenacao no
destino e o centro de gravidade do contencioso se desloca
progressivamente para a conformidade.

O éxito desse movimento, contudo, dependera nao apenas da qualidade
das leis, mas da forma como o Judiciario, as administracdes tributarias e
0s orgdos de controle interpretardo e aplicardo esse novo sistema. A
capacidade do pais de alinhar Direito, economia e instituicdes sera, em
ultima instancia, o fator decisivo para que a reforma cumpra sua
promessa de eficiéncia, seguranca juridica e desenvolvimento
econémico. Para o bem do pais.
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