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Por Gabriel Madeira e Mario Westrup
08/01/2026 05h02 - Atualizado hi um dia

Um dos efeitos mais importantes da

Reforma Tributaria - que substituira o

complexo emaranhado composto por

cinco tributos (IPl, PIS, Cofins, ICMS e

ISS) por Contribuicdo sobre Bens e

Servicos (CBS) e Imposto sobre Bens e

Servicos (IBS) - sera o realinhamento de

precos relativos na economia. A

transicdo para um sistema de ndo-

cumulatividade ampla e com aliquotas uniformes se traduzira em
reprecificacao ao longo das cadeias produtivas, afetando tanto os pregos
dos insumos contratados pelas firmas quanto os dos bens finais
adquiridos pelos consumidores.

Antecipar esses impactos é fundamental para se adaptar as mudancas
que se aproximam, além de constituir uma oportunidade estratégica. O
realinhamento de precos deve impulsionar a demanda por alguns bens e
servicos e contrair a demanda por outros, o que ensejara mudancas de
posicionamento no mercado. Alteracdes nos precos de insumos podem
afetar a eficiéncia relativa de diferentes planos de negocio e tecnologias
produtivas, e a antecipacao dessas mudancas pode contribuir para o
sucesso de estratégias de investimento de longo prazo.

As expectativas em relacdo a evolucao de precos também podem pautar
as negociacoes bilaterais entre empresas e seus fornecedores e nortear
arranjos contratuais. Ademais, as estratégias de precificacdo de cada
empresa se beneficiam de previsdes sobre a evolucdo dos demais precos
da economia.

Assim, empresas tém demonstrado interesse em compreender os
mecanismos pelos quais a Reforma afetara os precos e projetar tanto
seus impactos nos proprios precos quanto naqueles a serem praticados
por seus concorrentes e fornecedores.

O processo de formacdo de precos & um dos grandes temas da literatura
econdmica. Ao longo do tempo, acumulou-se uma vasta massa de
conhecimento sobre esse processo. No entanto, fazer proje¢des sobre
impactos em pre¢os de uma mudanca tdo substancial como a Reforma
Tributaria é uma tarefa complexa, desafiadora e sujeita a multiplas
incertezas.

O ponto de partida para determinar os impactos da Reforma sobre o
preco de um produto é estudar a variacdo na carga total que incide sobre
toda a sua cadeia produtiva, o que constitui uma tarefa nao-trivial.
Embora avaliar a carga tributaria no cenario pos-Reforma seja
relativamente simples - 0 novo sistema tera poucos tributos, pouca
variacao de aliquotas e uma sistematica que procura se aproximar a de
um IVA (Imposto de Valor Agregado) ideal, em que h3a, por meio de

créditos, a neutralizacao da tributacao entre elos da cadeia, permitindo
que a carga possa ser inferida a partir da aliquota no elo final - o regime

atual, além de incluir uma infinidade de regras e casos especiais, tem
elementos de cumulatividade, que fazem com que parte dos impostos
que influenciam os precos dos produtos seja distribuida na cadeia
produtiva de forma distorcida e pouco transparente.

Para calcular essa carga, ndo bastam dados contabeis das empresas, pois
ha custos tributarios herdados dos elos anteriores da cadeia - o chamado
residuo tributario. Esses residuos podem ser aproximados por dados
publicos sobre arrecadacao tributaria e encadeamentos entre setores,
mas as estimativas resultantes sao imperfeitas. Assim, a propria
estimacdo da variacdo da carga é complexa e requer um esforco
individualizado para cada bem e/ou setor da economia.

Mesmo que seja conhecida a varia¢ao na carga tributaria, a dimensao do
Seu repasse a precos é incerta. A teoria econdmica prevé que, em setores
competitivos, ndo ha espaco para que choques sobre custos tributarios
gerem variacdes nas margens (markups). Logo, os ajustes nos pre¢os
tendem a ser aproximadamente proporcionais as variacdes de carga. No
entanto, em casos de competicdo imperfeita, os impactos dependem do
formato das curvas de demanda das firmas. O markup 6timo depende
da elasticidade de demanda, e mudancas de custos provocam
deslocamentos ao longo da curva de demanda que, a depender de seu
formato, podem alterar essa elasticidade. Assim, os markups podem se
alterar em resposta a mudancas na carga tributaria.

A literatura empirica corrobora o fato de que o repasse de tributos a
precos é variavel. Estudos economeétricos indicam que, no caso de
mercados mais competitivos, repasses tendem a ser proximos a 100%.
No entanto, € comum que, em mercados menos competitivos, o repasse
a prec¢os seja bem menor (podendo ser proximo a 40%). Também ha
casos documentados em que o0 aumento de precos supera o
crescimento na carga tributaria. Assim, ndo se pode afirmar a priori, sem
estudos empiricos, o impacto das mudancas nas cargas tributarias sobre
0s markups (e, portanto, os respectivos repasses).

Uma dificuldade adicional é que os impactos da Reforma Tributaria sobre
custos nao se limitam a variacdes de carga tributaria. Ha efeitos sobre
outros custos, além do proprio pagamento de tributos. Por exemplo, 0s
custos de gestao tributaria das empresas podem ser alterados. Com
efeito, um dos objetivos da Reforma Tributaria é que haja uma
simplificacdo do sistema tributario, ainda que, ac longo do processo de
transicdo, o sistema possa se tornar temporariamente ainda mais
complexo que o atual. Além disso, mudancas na operacionalizacao do
recolhimento dos tributos - como o split payment - podem impactar o
fluxo de caixa das empresas, com consequéncias sobre os custos de
capital. Todos esses efeitos tendem a ser heterogéneos entre empresas.

Apesar de a transicdo ser ardua, com convivéncia de regimes e
adaptacao a novos mecanismos operacionais que elevam a
complexidade, o novo arranjo tende a, no final, tornar mais transparente
a formacdo de precos na ponta proxima ao consumidor. A incidéncia
“por fora”, a ndo-cumulatividade com crédito amplo e aliquotas mais
uniformes reduzem o imposto embutido e o residuo hoje acumulados
nos elos anteriores, ampliando a rastreabilidade do componente
tributario no preco final e reduzindo a opacidade tipica do regime
vigente.

Em suma, antecipar como a Reforma se refletira nos precos relativos cria
oportunidades claras de diferenciacao competitiva. Isso exige medir a
carga efetiva ao longo das cadeias, identificar residuos tributarios e
estimar, com base em evidéncia empirica, as elasticidades de demanda e
0 grau de repasse de custos a precos em cada mercado. Com esse
diagnostico e atencao a fase de transicao e a mecanismos operacionais
como o split payment, as empresas podem orientar decisdes de
precificacdo, negociacdo contratual e alocacdo de capital, separando
ajustes temporarios de mudancas estruturais e fortalecendo seu
posicionamento estratégico.
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