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Nao da para subestimar a grave
situacao fiscal

E crescente a dificuldade de acomodar gastos indispensaveis tanto ao funcionamento minimo da
administracao federal quanto para politicas publicas relevantes
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Todos os dias, assistimos a declaracdes
que demandam cortes de gastos.
Mesmo os familiarizados com o estado
calamitoso da situacao fiscal exigem
um ajuste rigoroso. Um conhecido e
respeitado economista sugeriu mudar
a meta do arcabouco fiscal (superavit
primario) pela relacdo entre a divida
publica e o PIB.

O que essas posicoes tém em comum é o alheamento sobre a
impossibilidade de cortes robustos e permanentes nos gastos federais.
Ha até quem exemplifique com ajustes nas empresas em dificuldade,
ignorando as diferencas na capacidade de gestao do setor privado e do
governo. Quando muito, a equipe econdmica consegue contingenciar
dotacdes - que costumam ser timidas, temporarias e insuficientes - e as
vezes bloquear verbas orcamentarias relativamente insignificantes. O
governo alardeia que pos as financas em ordem, o que esta longe de ser
verdadeiro.

O processo orcamentario e as estatisticas das financas publicas
melhoraram substancialmente nos ultimos quase 40 anos, incluindo a
criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional. Abolimos aberracdes
institucionais como o Orcamento Monetario (OM) e o amplo acesso do
Banco do Brasil (BB) a uma “conta movimento” no Banco Central (BC),
que o habilitava a financiar fartamente as atividades da agropecuaria e
certas operacdes com a industria. A resultante expansao monetaria era
neutralizada por emissao de divida publica, que podia ser usada com
objetivos de politica monetaria. Os recursos ndo se destinavam a cobrir
déficits da Unido, mas a permitir a oferta ilimitada do crédito do BB e do
BC (sim, o BC era uma espécie de banco de desenvolvimento). Todas
essas distorcdes foram eliminadas em 1986 e 1987.

O certo teria sido continuar aquelas reformas, culminando com a
modernizacdo do processo orcamentario, ainda regido pela ultrapassada
lei 4.320, de 1964. Nao foi o que aconteceu. Pior, a Constituicdo de 1988
inaugurou uma marcha da insensatez fiscal que se prolonga até hoje.
Movidos pela missao utopica de eliminar as desigualdades sociais e a
pobreza (que tinha seus méritos), os constituintes lancaram as bases de
uma generosa previdéncia social e de amplos programas sociais.
Pouquissimos deles, caso do entdo senador Roberto Campos, se
preocuparam em verificar a possibilidade de criacdo, no Brasil, de um
Estado de bem-estar social nos moldes dos vigentes em paises ricos da
Europa. Ampliou-se a vinculacdo de impostos a gastos com educacéo
(vigente desde 1984), o que mais tarde se estenderia a saude. O salario
minimo foi indexado aos beneficios previdenciarios.

Adicionalmente, os governos do PSDB e do PT tornaram realidade os
principios constitucionais sobre os programas sociais. Inventividade
nunca esteve em falta para ampliar os respectivos gastos, processo que
teve continuidade no atual governo com a criacdo do programa Pé de
Meia e de incentivos ao professorado. Segundo calculos de Raul Velloso,
um de nossos melhores especialistas no tema, tais gastos representam
hoje 84,8% das despesas primarias do setor plblico. Nada parecido
ocorre no mundo.

Airresponsavel ampliacdo desses gastos ao longo do tempo - quase
todos de natureza obrigatdria - fez com que eles se expandissem mais
rapidamente do que os itens discricionarios, especialmente em
decorréncia do envelhecimento da populacdo e de seus efeitos na
Previdéncia. O atual governo estabeleceu o piso para investimentos, que
de certa forma pode também ser considerado mandatério. Quando
computados os pisos de educacao e saude, 96% dos gastos do Executivo
federal sdo obrigatorios. Em 1987, representavam 37%.

Assim, a rigor, restam apenas 4% para financiar gastos administrativos
do governo federal e programas relevantes em favor da agricultura, da
ciéncia e tecnologia, da cultura e da manutencao de brasileiros que
frequentam cursos de mestrado e doutorado no exterior. Essa margem
tende rapidamente a zero. Como mencionei em artigo neste mesmo
espaco, estudo recente de Dayson Almeida e Paulo Bijos, da Consultoria
de Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara (Projecoes fiscais e
orcamentarias: o desafio das despesas discricionarias) indica que, a partir
de 2027, o achatamento das despesas discricionarias tornar-se-a critico,
em decorréncia do crescimento acelerado dos itens mandatérios,
incluindo as emendas parlamentares. Ndo sobrara um tostdo para
financiar as demais despesas do Executivo. Claro, o colapso acontecera
antes, a que se seguira grave crise financeira.

A gravissima rigidez orcamentaria, ignorada por grande parcela dos
analistas que continuam clamando por grandes cortes de despesas, ja
comecou a produzir efeitos indesejaveis na formulacdo do Orcamento da
Unido. E crescente a dificuldade de acomodar gastos indispensaveis
tanto ao funcionamento minimo da administracdo federal quanto para
politicas publicas relevantes. Ja falta dinheiro para o seguro rural, que é

fundamental para apoiar a agropecuaria, e ha menos ainda para a
expansdo prevista no projeto de lei n° 2951/2024, de autoria da senadora

Tereza Cristina (PP-MS). A Embrapa, essencial para a inovacao e a
produtividade rurais, teve seu orcamento drasticamente reduzido. O
Exército abandonou o programa de formacao de atletas olimpicos. O
IBGE sofre o efeito dos cortes nas atividades de pesquisas cruciais.

Voltemos a proposta de uma regra fiscal fundada na relacdo divida/PIB,
que o autor sugere seja de 60%. Considerando que essa relacdo é
estimada em 80% para 2025, seria necessaria uma reducao de 20 pontos
percentuais, exigindo superavit primario de R$ 2,3 trilndes (ou R$ 2,5
trilhdes considerando-se a expansdo nominal do PIB em 2025), o que é
totalmente invidvel. Na verdade, a Instituicdo Fiscal Independente estima
um déficit primario efetivo de R$ 128 bilhdes para 2026 (o governo
promete superavit de R$ 30 bilhdes). Tudo isso mostra o alheamento a
gravidade da crise, também presente no governo. Assim, a crise
financeira esta contratada e proxima de acontecer.

No recente relatério do Banco Mundial sobre o desenvolvimento,
dedicado a examinar a armadilha da renda - da qual o Brasil € prisioneiro
- 0 glossario menciona a expressao “capitalizar na crise”, que significa “o
processo pelo qual a crise provoca a oportunidade de implementar
reformas importantes, que de outro modo seriam bloqueadas”. E o
momento em que emerge o senso de urgéncia que, segundo cientistas
politicos, gera o apoio social e politico em favor de mudancas
institucionais fundamentais para reverter a crise, de forma duradoura. E
a esperanca que nos resta.
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