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60 anos do Bacen, uma data a
celebrar

Histdria do Bacen para ilustrar a importancia para o Brasil da construcdo de instituicdes de
Estado, que pairem acima das naturais alternancias partidarias no comando da Republica
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No ultimo 31 de marco, o Banco
Central do Brasil (Bacen) completou 60
anos de funcionamento, tendo sido a
data objeto de varias comemoracoes,
entre as quais uma cerimonia na sede
da instituicao, prestigiada por
relevantes liderancas politicas, e com a
participacao dos atuais e dos antigos
dirigentes do banco.

O Brasil foi um dos paises mais tardios no que concerne a criacdo de um
banco central. Na América Latina, a onda de criacdo de bancos centrais
se deu nos anos 1920, muito por influéncia externa, principalmente do
Banco da Inglaterra e do Federal Reserve, ja que a auséncia de uma
autoridade monetaria nos paises latino-americanos era vista com uma
fonte de instabilidade nas relacées financeiras internacionais, quando os
principais bancos centrais buscavam retomar o padrao-ouro, abalado
pela | Guerra Mundial e as crises monetarias do inicio dos anos 1920.

Muito embora as primeiras cogitacdes para a criacao de um banco
central no Brasil datem do governo de Arthur Bernardes, somente no
pos-guerra é que a ideia da criacao de uma autoridade monetaria tomou
corpo no Brasil, tendo levado a criacdo da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (Sumoc), como uma etapa intermediaria para a criacdo
posterior de um Banco Central, ja gue eminentes economistas brasileiros
da época - inclusive Eugénio Gudin - desaconselharam sua criacdo
imediata devido ao “contexto econdmico desfavoravel”.

Contudo, como assinalam varios historiadores, a maior oposicao a
criacdo de um banco central vinha sobretudo do Banco do Brasil (BB),
que desempenhava as funcdes tipicas de autoridade monetaria na
auséncia de uma instituicdo propria para a funcao. Ao longo do final dos
anos 1940 e na década seguinte, varios projetos, inclusive de iniciativa do
Poder Executivo, tramitaram no Congresso Nacional visando o
estabelecimento de um banco central, mas a transcricdo dos debates no
parlamento mostra claramente a existéncia de um “lobby” que
propugnava pelo fortalecimento do BB, em oposicdo a criacdo de um
banco central. Essa oposicdo vinha também, diga-se de passagem, de
alguns bancos privados, preocupados principalmente com a potencial
exigéncia de depdsitos compulsdrios por parte de um banco central.

Interessante, a proposito, tendo em vista o atual momento fiscal,
transcrever uma fala importante do entdo senador e ex-ditador Getulio
Vargas que, em 1947, declarou “Durante anos, meu governo também
pensou no Banco Central. E esteve quase pronto esse Banco Central. Nao
0 criou Unica e exclusivamente porque, com a guerra proxima e
conhecendo as consequéncias inevitaveis dessa situacdo, ndo poderia
responder pelo equilibrio orcamentario. E um Banco Central s6 funciona
bem quando o orcamento esta equilibrado. Fora dai, passa a ser um
organismo mais nocivo e contraproducente do que eficiente e benéfico”.
Vé-se ai que a ideia da necessidade da minima coordenacao entre as
politicas monetarias e fiscal preexistia em muito o estabelecimento
formal de uma autoridade monetaria no Brasil, licdo que até hoje parece
nao compreendida pela maioria dos politicos eleitos.

O Bacen acabou sendo criado em 1964, apés longo debate no Congresso
Nacional, com o incentivo decisivo de homens como Octavio Gouvea de
Bulhées, Dénio Nogueira, Roberto Campos e Casimiro Ribeiro. Contudo,
£m sua criacao, concessdes varias tiveram que ser feitas, inclusive a
manutenc¢ao de algumas funcdes no BB, como a de receber os depdsitos
voluntarios dos bancos, e a permanéncia do Orcamento Monetario. Um
aspecto relevante a mencionar é que o presidente e os diretores do
Bacen tinham originalmente mandatos e possuiam maioria no Conselho
Monetario Nacional (CMN), 6rgdo de cupula do sistema monetario-
financeiro brasileiro, caracteristicas que lhe foram retiradas pelos
governos militares posteriores.

Orgdos como o Bacen trazem continuidade e a
seguranca juridica que sao fundamentais para o
crescimento sustentavel

O espaco desse artigo € muito curto para se tratar de uma historia
institucional tdo rica quanto a do Bacen, mas é necessario salientar que
sua trajetdria foi marcada por evolucdes graduais e que a instituicao foi
forjada ao longo de graves crises econdmicas sofridas pelo pais. Um
momento fundamental na consolidacao da instituicdo como autoridade
monetaria ocorreu na segunda metade dos anos 1980, com a extincdo
da conta movimento - pela qual o BB tinha livre acesso a recursos
monetarios do Bacen - e a transferéncia de suas funcdes de fomento
para a recém-criada Secretaria do Tesouro no Ministério da Fazenda,
gracas a um grupo de técnicos liderados brilhantemente por Mailson da
Nobrega.

Outros momentos relevantes na evolucao institucional do Bacen foram a
Constituicdo de 1988, que expressamente proibiu o financiamento do
Tesouro Nacional pela instituicdo e passou a exigir a aprovacao de seus
dirigentes pelo Senado Federal, assim como o préprio Plano Real de
1994 que, na pratica, fez com que o Bacen retomasse o controle da
politica monetaria e seu papel de guardidao da estabilidade da moeda. Na
década dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000, o Bacen ganhou
também os instrumentos necessarios para zelar pela estabilidade do
sistema financeira em linha com as melhores praticas internacionais.
Tudo isso culminou com a Lei Complementar n® 179/2021, que
estabeleceu a autonomia do Banco Central do Brasil e definiu que o
presidente e os diretores do Bacen tém mandatos fixos de 4 anos, ndo
coincidentes com o mandato do presidente da Republica.

O breve esboco historico acima serve para ilustrar a importancia para o
Brasil da construcao de instituicdes de Estado, que pairem acima das
naturais alternancias partidarias no comando da Republica, como é tipico
nos Estados democraticos. Sem se constituirem num “quarto poder”,
instituicdes de Estado, como o Bacen, trazem ao pais continuidade
salutar e a seguranca juridica que sao fundamentais para o crescimento
sustentavel da economia e, porque nao dizer, para a sustentabilidade no
longo prazo do préprio regime democratico.
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