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Brasil e Alemanha caminham para
o fim da bitributacao

Setor privado vé clima favoravel para retomada de acordo ap6s reforma no Brasil

Por Marta Watanabe e Tatiana Schnoor — De 530 Paulo
23042025 05h01 - Atualizado ha 5 horas

Mudancas nas regras tributarias no
governo atual e a evolucdo da politica
brasileira para acordos tributarios
criam cenario considerado favoravel
pelo setor privado e governo para se
chegar a um novo acordo entre Brasil e
Alemanha pelo fim da bitributaco.

Os dois paises tinham um acordo nesse sentido que foi assinado na
década de 70 e vigorou até 2005, quando foi denunciado pela Alemanha
por divergéncias nos seguintes pontos: regras de preco de transferéncia;
as chamadas “clausulas de tax sparing matching credit”, algo que
comumnente se traduz como crédito presumido, e a tributacdo de servico
técnico, que envolve a discussao sobre o tratamento dos royalties.

Vinte anos depois, o maior interesse em um novo acordo pelas 1.600
empresas alemas instaladas no pais e que representam até 10% do PIB
industrial nacional ndo é novo, mas ganha impulso num contexto em
que as tarifas do presidente americano, Donald Trump, prometem
redesenhar o cenario das relacdes comerciais globais.

Esperamos uma revitalizacao da parceria
estratégica entre Brasil e Alemanha”

— Frederico Lamego

A expectativa sobre a tramitacdo do acordo UE-Mercosul e a entrada da
China no mercado automobilistico brasileiro, setor com forte presenca
alema, também compdem o pano de fundo.

Estudo da Tendéncias Consultoria, encomendado pela Camara Brasil-
Alemanha de Sao Paulo, buscou dimensionar potenciais efeitos
econdmicos de um Acordo Bilateral para evitar Dupla Tributacdo (ADT)
entre os dois paises.

Estimativas positivas

Os dados estimam impactos positivos na atracao de investimentos
estrangeiros diretos no periodo de 2010 até hoje, tendo como referéncia
39 paises, e na balanca comercial do Brasil, no periodo de 1997 até 2022
(ver quadro abaixo).

Em investimentos estrangeiros diretos, o Brasil teria recebido 40% a mais
sobre o estoque analisado de US$ 13,2 bilhdes quando se comparam os
paises que tém ADT com o Brasil com os que ndo tém no periodo de
2010 em diante, indica o levantamento.

Acordos em profusao

ADTs com o Brasil nas principais economias europeias

Pais PIB 2022 ADT com Brasil
(US$ bilhGes correntes)
Alemanha 4,08 Nao
Reino Unido 3,09 Sim
Franca 2,78 Sim
Italia 2,05 Sim
Espanha 142 Sim
Paises Baixos 101 Sim

Fonte: Tendéncias Consultoria

Ja com relacdo as exportacdes, o aumento seria de 19%, e nas
importacdes, de 14%, na comparacdo com paises que nao tém o ADT. O
periodo analisado foi de 1997 a 2023, sendo que o antigo ADT perdeu a
validade em janeiro de 2006.

“Pela modelagem econométrica aplicada, que buscou usar séries longas,
quanto maior o tempo da ADT maior o efeito positivo para ambos os
lados. Entao, ndo adianta ter um acordo de cinco anos porque sera
limitado. A estabilidade de regras tem efeitos mais importantes para as
variaveis econdmicas”, destaca Alessandra Ribeiro, socia e diretora de
macroeconomia e analise setorial da Tendéncias Consultoria.

Parceria

A Alemanha é o principal parceiro comercial do Brasil na Europa e o
quarto de forma global. Em 2024, o intercambio comercial atingiu US$
19,5 bilhées, com exportacdes brasileiras de US$ 5,8 bilhdes e
importacdes de US$ 13,7 bilhdes, de acordo com dados do Ministério das
Relacdes Exteriores.

O vice-presidente e titular do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (Mdic), Geraldo Alckmin, tem dito que o tema esta
sendo encaminhado dentro do governo e técnicos préximos a pasta
entendem que as principais controvérsias que levaram a denuncia do
acordo, em 2025, sdo “negociaveis”.

Ricardo Galendi Jdnior, tributarista do escritorio Lacaz Martins, Pereira
Neto, Gurevich e Schoueri, diz que, desde que foi negociado, o tema de
um novo acordo entre Brasil e Alemanha costuma vir a tona em alguns
periodos, mas, mais recentemente, em contato com os clientes, percebe-
se um movimento mais forte do setor privado nesse sentido. Uma
politica tributaria de acordos por parte do Brasil um pouco mais
maledvel atualmente contribui para isso, diz.

O acordo entre Brasil e Alemanha foi negociado em 1975, lembra. “A
década de 70 foi um periodo muito bom para a politica brasileira de
acordos, foi a chamada fase formativa da rede de acordos brasileira.” Os
acordos para evitar bitributacdo, explica, fazem com que os paises
envolvidos tenham que definir os direitos de tributacdo de cada um
sobre os rendimentos transfronteiricos, o que demanda concessoes de
cada lado.

Modelo da OCDE

O primeiro modelo da Organizacao para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) é da década de 60 e privilegia os
interesses dos paises exportadores de capital, observa Galendi.

Portanto, o tratamento de royalties, dividendos e juros, nesse modelo,
privilegia a tributacdo no pais da residéncia, que € o pais da matriz, no
caso de empresas estrangeiras com operacdes no Brasil. Na década de
70, o Brasil foi muito protagonista em fazer um antagonismo para esse
modelo do OCDE, explica.

E isso, de alguma forma, diz Galendi, também culminou na edicao do
modelo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1980. Esse modelo
cede um pouco mais para o pais da fonte - que seria no caso o Brasil,
considerando investimentos de empresas alemas no pais - os direitos de
tributar.

“Por isso, na década de 70, conseguimos um acordo com a Alemanha
nesses termos, que privilegiava o direito do Brasil em grande medida. Foi
uma conquista importante dessa politica auténoma de acordo de
tributacdo na época.” Naquele periodo, lembra, o Brasil era visto de
maneira mais clara como um pais subdesenvolvido, o que também
facilitou esses termos. “Nos anos 2000, porém, o tom da conversa
mudou um pouco. O Brasil passou a ser visto como um pais de renda
meédia e o que a Alernanha entendia como concessdes nao se
justificavam.”

Os chamados precos de transferéncia, uma das causas apontadas pelos
alemaes para o fim do acordo, s@o o instrumento aplicado para apurar o
lucro tributavel em operacdes de importacao e exportacao entre
empresas do mesmo grupo.

Na época em que o acordo foi denunciado, ressalta Galendi, o Brasil
adotava um calculo com margens pré-determinadas para apuracao do
lucro, que ndo necessariamente faziam sentido econdmico. “Isso gerava
problemas da perspectiva dos alemaes e foi levado a mesa a época.”
Hoje, diz, esse problema ndo existe mais, porque a Lei 14.596, de 2023, a
regra dos precos de transferéncia mudou e se alinhou com as da OCDE.

As clausulas do chamado crédito presumido do antigo acordo eram as
que mais eram consideradas pelos alemaes como um favor, diz. “Porgue
no fundo elas obrigavam a Alemanha a conceder um crédito ficticio,
ainda que o tributo nao tivesse sido efetivamente pago no Brasil. Na
década de 70, 80, isso era um elemento muito forte da politica brasileira
de acordos. Era uma condicao que o Brasil impunha na época. Inclusive
essa na época foi a razéo pela qual o Brasil ndo conseguiu celebrar um
acordo para evitar bitributacdo com os Estados Unidos.”

Hoje, porém, os acordos mais recentes para evitar bitributacdo ndo
contém mais essas clausulas de crédito presumido, aponta. “Podemos
dizer que existe uma aceitacao maior do Brasil em negociar acordos com
auséncia dessas clausulas.”

Em relacdo a servicos técnicos, o Brasil tinha uma posicao de que as
remessas de royalties se qualificavam como “outros rendimentos” na
convencao modelo. Isso significava, na época, uma tributacao na fonte
de 15% sobre o valor bruto dessas remessas. A Alemanha defende que
remessas de royalties compdem o lucro das empresas e entraria na
conta do resultado liquido para fins de tributacao.

O Brasil, diz Galendi, tem negociado nos acordos uma cldusula especifica
sobre isso, baseada no modelo da ONU, que da direito ao pais da fonte
de tributar essas remessas, mas elimina essa inseguranca juridica a
respeito da qualificacao.

“Ndao é totalmente o que os alemaes gostariam. A posicao do Brasil de
tributar servico na fonte dessa forma é heterodoxa, mas nao é absurda.
N3o é tdo excepcional na experiéncia internacional. E uma politica
tradicional de pais latino-americano e faz parte do jogo. E l6gico que,
como pais da OCDE, a Alemanha quer determinadas condicdes.”

Para Galendi, o ponto de controvérsia que poderia existir num novo
acordo esta focado, portanto, na questdo da remessa de servicos. “Mas o
cenario para isso € muito melhor do que o que tinhamos em 2005."
Fontes técnicas proximas ao Mdic dizem que as questdes que causaram
a denuncia no passado podem ser superadas em negociacao. Elas frisam
que “ndo necessariamente, por exemplo, o Brasil abrird mao da
tributacdo sobre servicos, mas os temas sdo negociaveis”.

Os técnicos da pasta tém posicdo considerada "tradicionalmente
favoravel” a um novo acordo, o que contribuiria para maior seguranca
juridica nas negociacdes bilaterais, com elevacdo de investimentos,
exportacoes e aquisicao de tecnologia.

Agenda convergente

Na visdo dos empresarios alemaes, o Brasil e a Alemanha tém uma
agenda de interesses convergente em diversos aspectos, mas os que
envolvemn tecnologia e inovacao, sustentabilidade e combustivel
sustentavel se destacam no momento.

No que se refere a tecnologia e inovacao, as industrias do mundo estao
passando por uma transformacao. E cada vez mais intensivo o uso de
tecnologias de ponta, como inteligéncia artificial, no processo fabril. A
Alemanha ja esta inserida nesse ecossistema. O Brasil, por sua vez,
precisa importar tecnologias para transformar a sua inddstria. “A
importacdo dessa tecnologia @ muito cara sem um acordo bilateral que
acabe com a bitributacdo”, diz Sheila Pieroni, gerente de Assuntos
Governamentais da empresa alema de engenharia e tecnologia Bosch.

Por outro lado, o Brasil & considerado competitivo em tecnologia,
especialmente pela qualidade da mao de obra, segundo Afonso
Lamounier, diretor de Assuntos Governamentais da empresa alema de
tecnologia SAP. A multinacional tem 18 centros de inovacéo pelo mundo,
um deles esta no Brasil, na cidade de Sao Leopoldo, no Rio Grande do
Sul, onde 2 mil funcionarios fazem desenvolvimento e suporte de
software para o mundo inteiro. “Certamente poderiamos trazer mais
investimentos com o fim da bitributacdo”, diz Lamounier.

A adocao dessas tecnologias de ponta também exige um aumento no
consumo de energia pela inddstria. O preco da energia na Alemanha
ficou pressionado desde a guerra na Ucrania lancada pela Russia, que
era o principal fornecedor de gas para o pais. O governo alemao se viu
obrigado a lancar um plano de diversificacdo de fontes, buscando
ampliar sua base para energias renovaveis para suprir especialmente a
base industrial.

Nesse contexto, o Brasil tem sido visto como parceiro estratégico pelo
empresariado alemao como fornecedor de energia limpa de forma
escalavel e de longo prazo. "Ha grande perspectiva de negdcios com o
Brasil. Estamos interessados em energia verde, como hidrogénio, em
tecnologias e também minerais criticos”, diz Jochen Kéckler, chairman da
Deutsche Messe AG, que gerencia a maior feira de tecnologia industrial
do mundo, que acontece em Hannover, na Alemanha, neste més. O
evento reline mais de 4 mil expositores e 300 startups do mundo todo.

Em 2026, o Brasil sera o pais parceiro desse evento. “Nés escolhemos o
Brasil justamente pela sua potencialidade como parceiro estratégico de
longo prazo, especialmente em um momento geopolitico como o atual. A
Europa e a Alemanha tém que reagir a essa nova situacdo. E preciso
diversificar as parcerias comerciais, essa € uma licdo aprendida.
Esperamos que o presidente Lula venha ao evento no ano que vem”,
ressalta o executivo.

Para o Brasil, o evento representa uma oportunidade de apresentar a
politica industrial “Nova Industria Brasil” na Alemanha. “E uma vitrine
para o pais e um momento perfeito. Pretendemos levar mais de 200
empresas brasileiras, 100 startups e universidades. Queremos
apresentar produtos e servicos tecnoldgicos e inovadores da
agroindustria, do setor de energia, como o biocombustivel, energia solar,
hidrogénio verde, possibilidades em minerais criticos e data centers”,
afirma o presidente da Apex Brasil, Jorge Viana.

A agenda de transicdo energética e a de transformacao tecnoldgica séo
temas relevantes para o Brasil, diz Frederico Lamego, o superintendente
de relacbes internacionais da Confederacao Nacional da Industria (CNI).
“Esperamos uma revitalizacdo da parceria estratégica entre Brasil e
Alemanha. O tema bitributacdo e os demais serdo pauta do encontro
com empresarios, em junho deste ano, na Bahia”, que é quando
acontece Encontro Econdmico Brasil-Alemanha (EEBA) para discutir
oportunidades de negdcios e cooperacao.



