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Para especialistas, mudancas na
reforma tributaria devem ser

insuficientes para garantir aliquota
padrao

Pressao de gastos do governo e busca por garantia de arrecadacao também podem levar a
alteracao
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A rejeicdo, pela Camara dos

Deputados, de 34 mudancas feitas pelo

Senado na regulamentacao da

reforma tributaria, que haviam

contribuido para elevar a aliquota

padrao do Imposto sobre Valor

Agregado (IVA), ndo deve ter sido

suficiente para garantir que ela fique

em 26,5%, apontam especialistas

ouvidos pelo Valor. A pressao de gastos dos varios niveis de governo e a
busca por garantia de arrecadacao também podem resultar em

alteracdo de aliquota no futuro.
As mudancas no texto da reforma tributaria feitas na Cdmara, apoés o

projeto ter sido aprovado no Senado, vao em linha com a proposta do
Executivo, afirma o cientista politico Rafael Cortez, da Tendéncias
Consultoria.

“Agora é esperar a avaliacao do texto pela Presidéncia da Republica, que
pode vetar algum trecho, e também o célculo da Fazenda sobre a
aliquota de referéncia. O relator Reginaldo Lopes (PT-MG) fez mencao de
que queria retomar o teto de 26,5%, mas vale lembrar que, ja na Camara,
as excecoes implicavam aliquota maior”, diz a tributarista Thais Shingai,
socia do Mannrich e Vasconcelos Advogados.

Quando chegou ao Senado, a projecao para o IVA ja estava em 27,97%,
segundo calculo do governo. Com as alteracdes dos senadores,
estimava-se que a aliquota havia subido para 28,55%. Relator do
substitutivo, Lopes suprimiu 34 das propostas do Senado - em seus
calculos, o suficiente para reduzir o IVA em 0,7 ponto percentual.

Entre os principais pontos que elevavam o VA, diz Shingai, esta a
supressao do trecho que equiparava o saneamento basico a servicos de
saude, fazendo com que o setor tivesse desconto de 60% do IVA. Outras
ampliacées na lista de excecdes, como inclusao de biscoitos e agua
mineral, e reducao da aliquota para locacao de equipamentos médicos
também foram vetados, o aue é positivo, continua.

A supressao da proposta que previa a substituicao tributaria em
operacdes com bebidas alcodlicas, refrigerantes e produtos do fumo
também foi vista como positiva. “Geraria uma complexidade
desnecessaria, seria muito ruim, porque ja tem ‘split payment’ e
tributacao no destino.”

Em relacdo as alteracbes sobre o Imposto Seletivo (IS), a advogada
destaca a manutencao das armas fora da relacdo e, por outro lado, a
reinclusdo de bebidas acucaradas - o que considera negativo. “E um tema
controverso. Alguns paises instituiram e ndo deu certo para fins de
saude. O México, por exemplo, viu cair o consumo de refrigerantes e
crescer o de outras bebidas”, diz.

Ana Claudia Utumi, tributarista e sécia do Utumi Advogados, diz que a
questdo da externalidade negativa a saude definida para o Imposto
Seletivo € complicada. “A diferenca entre o remédio e o veneno € a
quantidade e bebidas acucaradas alcancam também sucos que vao nas
lancheiras das criancas.”

Nem todas as mudancas feitas pelo Senado no IS, porém, foram
retiradas, aponta Utumi. Os deputados mantiveram a parte do texto em
que o IS deve ser cobrado apenas sobre extracdo e ndao mais sobre
exportacao de bens minerais. A incidéncia do imposto qualquer que
fosse a destinacdo dos bens minerais, inclusive exportacdo, foia
proposta original do governo.

Com menos beneficios, diz Utumi, a aliquota padrao deve ser menor,
mas a questao é saber se as alteracdes foram suficientes.

“Mas ha outra questao que impacta essa aliquota padrao, que sao as
despesas do governo, que nao param de crescer. A aliquota final sera
definida em 2032. Entao, por mais que tenham sido feitas mudancas
agora e por mais que se queira colocar trava na lei, ndo da para a garantir
uma aliquota fixa com o crescimento das despesas publicas e com a

ideia de que ndo sera reduzida a arrecadacao. Nao ha sé o crescimento
de despesas em si, mas o fato de que ha hoje Estados que ndao pagam
todas as suas contas”, diz Utumi.

O ajuste disso, diz ela, deveria vir de uma revisao de despesas. "“Mas essa
revisao costuma ser modesta e ja estamos vendo o caos que tem sido a
alta do ddlar nesses ultimos dias.” Um ajuste, afirma ela, também
poderia vir de revisdo de beneficios fiscais. “Mas ao longo dos anos vimos
o quao dificil € mexer em beneficio fiscal. Revogar beneficios traz um
jogo de forcas muito complicado.” O caminho mais provavel, portanto,
diz ela, seria a alteracao de aliquota.

Utumi explica que as aliquotas maximas de CBS e do IBS serao definidas
por resolucao do Senado. Estados e municipios poderao praticar
aliquotas de sua parte do IBS abaixo da maxima, mas terdao que aplicar o
mesmo nivel de tributacdo para todas atividades. Espera-se, diz ela, que

essa regra desestimule governos estaduais e municipais a reduzirem seu
IBS.

Ja as aliquotas do Imposto Seletivo serdo definidas por lei ordinaria. No
ambito federal, explica Utumi, a arrecadacao do IS e da CBS devem ser
equivalentes ao recolhimento dos atuais PIS, Cofins e IPI. Esses trés
tributos serdo extintos com a reforma tributaria sobre consumo.



