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Abstencao aumenta com normas
brandas

Simplificacao em justificar auséncia e multa irrisoria tornam, na pratica, voto facultativo

Por Camila 7arur — Do Rio
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A facilidade para justificar a auséncia
na votacao e a multa irrisoria para
guem ndo comparecer as urnas fazem
com que o voto no Brasil seja, na
pratica, facultativo. E o que avaliam
especialistas ouvidos pelo Valor, que
apontam a existéncia de um conjunto
de fatores que favorece a alta taxa de
abstencdo vista no pleito municipal
deste ano.

Segundo dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o
percentual de ndo-votantes no segundo turno desta eleicdo foi de
29,26%. Isso significa que de dez eleitores, trés se abstiveram. Para
George Avelino, cientista politico e professor da FGV-SP, a
desburocratizacao da justificativa da auséncia neste ciclo eleitoral
contribuiu para esses numeros.

Hoje o eleitor pode explicar a Justica eleitoral por que nao votou por
meio do aplicativo “e-Titulo". Essa possibilidade é permitida desde as
eleicdes de 2020, quando o pais enfrentava a pandemia da covid-19 e
registrou sua maior taxa de abstencao. Antes, o eleitor que faltasse a
votacao teria 60 dias para ir até um cartorio eleitoral justificar a auséncia.

“A facilidade de justificar o voto favorece a abstencdo. As medidas
adotadas pelo [ministro Luis Roberto] Barroso enquanto presidente do
TSE durante a pandemia fez com que na pratica o voto deixasse de ser
obrigatorio. Antes, a pessoa teria que perder um dia de trabalho para
justificar o voto. Era um custo para ela. Agora, isso ndao € mais preciso”,
diz Avelino.

Mesmo gue o eleitor que se absteve ndo justifique a auséncia, a
penalidade que ele sofrera é baixa: a multa prevista é de R$ 3,51 para
cada turno perdido. Uma punicao maior so e dada se a pessoa faltar a
trés eleicbes consecutivas, ndo explicar o motivo de nao ter votado nem
quitar o débito eleitoral. Nesse caso, a pessoa nao podera tirar
passaporte, receber remuneracdo de cargos publicos, se inscrever ou ser
empossado em concursos nem renovar matricula em escolas e

Antonio Lavareda, presidente do Ipespe e professor da Universidade
Federal de Pernambuco, aponta que a abstencdo pela facilidade de nao
votar no Brasil - pela justificativa desburocratizada e punicdo baixa - esta
intimamente ligada ao que ele estabelece como um dos dois fatores que
levam ao nao comparecimento as urnas.

“Ao analisar os dados de eleicOes passadas, a abstencdo se faz mais
presente nos segmentos de menor renda e menor escolaridade. Ou seja,
s30 0s mais pobres e 0s menos escolarizados que se abstém mais. E o
que chamamos de fator estrutural, que ocorre no Brasil e no mundo”,
afirma.

Lavareda completa: “Imagine o caso de uma mulher pouco interessada
na eleicao, de baixa renda e que precise ir votar tendo de levar os dois
filnos com ela. Os custos de votar para a populacao de menor renda e
menor escolaridade sao mais elevados. Para ela, do ponto de vista
econémico, & mais barato ficar em casa.”
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Facilidade de justificar o voto favorece abstencao.
Antes, era um custo”

— George Avelino

Ja o segundo fator, diz o presidente do Ipespe, é o conjuntural, isto é, a
falta de interesse do eleitor. De acordo com Lavareda, esse desinteresse
ou até mesmo desanimo pode se dar por motivos que vao desde a
sensacao de que o nivel da campanha esta baixo a falta de engajamento
em torno dos concorrentes.

“Ha uma série de estudos que dizem gue a radicalizacdo da campanha e
a agressividade aumentam a alienacao [soma de abstencdo, nulos e
brancos]. Mas isso também pode ocorrer simplesmente porque os
candidatos ndo entusiasmaram ninguém. Ou, até mesmo, pela auséncia
de um candidato no segundo turno desmobilizar o eleitor”, diz.

A avaliacdo de Lavareda converge com a de Rafael Cortez, cientista
politico e socio da consultoria Tendéncias. Ele complementa afirmando
que o desanimo do eleitor também pode se dar pela rejeicdo aos
candidatos ou por achar que o resultado do pleito ja esta definido.

“Dado que aqui no Brasil a punicao e razoavelmente baixa, mesmo o
voto sendo obrigatorio, o eleitor acaba nao indo votar em cenarios em
que nao gosta ou ndo consegue ver a diferenca de um candidato ou de
outro. Se ele achar que a eleicdo esta ganha, tamnbém pode ndo votar”,
diz Cortez.

Seguindo essa linha, pleitos mais acirrados costumam ter abstencoes
menores. “Nesses casos, fica a sensacdo de que o voto vale mais”, explica
Avelino.

Esses dois fendmenos foram vistos no segundo turno de Porto Alegre e
Fortaleza. Na primeira, o candidato eleito tinha vantagem ampla contra o
oponente e a abstencao foi maior. Sebastido Melo (MBD) se elegeu com
61,53% dos votos e a taxa de nao-votantes foi de 34,83% - a maior dentre
as capitais. Ja no pleito da cidade cearense, com a eleicdo apertada entre
Evandro Leitdo (PT), que saiu vitorioso, e André Fernandes (PL), a
abstencao foi a menor: 15,84%.

Em entrevista apos consolidacdo dos resultados do segundo turno, a
presidente do TSE, ministra Carmen LUcia, disse que a corte vai analisar
0s dados eleitorais para entender os motivos que levaram a alta taxa de
auséncia nas urnas.



