Valor Opiniao

: Por Gustavo Loyola
[ s

3 Foi presidente do BC em duas ocasioes (1992-1993 e 1995-1997). Entre 2003 e 2006, presidiu o
Conselho Fiscal do Itai. E sdcio-diretor da Tendéncias Consultoria

A necessaria autonomia do Banco
Central

Proposta traria agilidade a instituicdo para realizar investimentos e manter seus quadros técnicos,
hoje crescentemente disputados pelo setor privado
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O Senado Federal esta discutindo,
com ampla repercussao, uma
proposta de emenda a Constituicao
(PEC 65/2023) que concede
autonomia orcamentaria e financeira
ao Banco Central (Bacen) e
simultaneamente o transforma em
empresa publica. A matéria esta em
discussao na Comissdo de
Constituicdo e Justica que, de maneira oportuna, promoveu uma
audiéncia publica relativa ao assunto.

Naquela ocasido, atendendo ao atencioso convite da Comissao, senador
Davi Alcolumbre, e do relator da matéria, senador Plinio Valério, tive o
prazer de participar de rico debate sobre 0s varios aspectos da proposta,
no qual foram ouvidas posi¢des favoraveis e desfavoraveis. Manifestei,
entao, minha opinido plenamente favoravel a concessao da autonomia
orcamentaria e financeira ao Bacen nos termos da citada PEC, como
complemento necessario a autonomia operacional que foi concedida a
instituicdo pela Lei Complementar 179/2021.

Como se sabe, a autonomia operacional da autoridade monetaria é
necessaria para blindar a politica monetaria de interferéncias politicas
que prejudiquem o atingimento do objetivo de estabilidade de precos,
func¢ao precipua da instituicao. A politica monetaria tem ciclos proprios
que ndo se alinham necessariamente aos ciclos politicos, dai a
necessidade do isolamento da instituicdo de pressdes que possam vir da
dindmica eleitoral nos regimes democraticos.

Obviamente, tal autonomia ndo significa que o Bacen se torne um quarto
poder; ao contrario, trata-se de uma autonomia limitada a seus objetivos
e sujeita ao processo de prestacao de contas a sociedade, por via do
parlamento federal. Com a promulgacdo da LC 179/2021, o Bacen
adquiriu esse status de autonomia, notadamente com a criacao de
mandatos fixos e ndo coincidentes para seus dirigentes, que continuam
sendo escolhidos pelo presidente da Republica e aprovados pelo Senado
Federal.

Nesse sentido, o objetivo de atribuir autonomia orcamentaria e
financeira ao BC é justamente o de lhe permitir o melhor cumprimento
de suas missdes institucionais, nao apenas no campo da politica
monetaria, mas também como orgao maximo da supervisao financeira
no pais. Trata-se também do alinhamento as melhores praticas
internacionais. lembrando que ha recomendacao especifica do Fundo
Monetario Internacional (FMI) nesse sentido, como uma reforma
adicional necessaria ao reforco institucional do Bacen.

A autonomia orcamentaria, financeira e administrativa do Bacen
consistiria basicamente em dar a instituicdo a capacidade de elaborar
seu proprio orcamento e financiar suas despesas com receitas proprias.
Além disso, ao mudar a natureza do Bacen para empresa publica de
natureza especial, a proposta traria agilidade a instituicdo para realizar
investimentos e manter seus quadros técnicos, hoje crescentemente
disputados pelo setor privado. Iniciativas como a do Pix e a do “open
finance” seriam aprofundadas e operadas com maior seguranca. Vale
lembrar que a seguranca cibernética € hoje uma das maiores
preocupacdes dos bancos centrais, principalmente depois que o banco
central de Bangladesh esteve a ponto de perder US$ 1 bilhdao num
ataque “hacker” atribuido aos norte-coreanos.

Autonomia operacional é necessaria para blindar
a politica monetaria de interferéncias politicas

Porém, uma preocupacao legitima ao se estender a autonomia do Bacen
a esfera administrativa, orcamentaria e financeira € a de que tal passo
representaria dar a instituicdo uma carta branca, para operar a margem
das leis orcamentarias brasileiras, inclusive no que diz respeito ao
controle externo. Tal risco, contudo, nao existiria, posto que o projeto de
emenda constitucional mantém a necessidade de aprovac¢ao de
orcamento do BC pelo Congresso Nacional, como também a fiscalizacao
de sua execuc¢ao por meio do Tribunal de Contas da Unido. Nao seria
alterado também o relacionamento financeiro com o Tesouro Nacional,
como hoje disciplinado pela Lei 13.820/19, que determina, entre outras
questdes, a transferéncia dos resultados positivos do Bacen para a
Unido. Ademais, o Conselho Monetario Nacional (CMN) nao teria
alteradas suas atribui¢des atuais relativas aos aspectos normativos das
politicas executadas pelo Bacen.

Outro aspecto que tem merecido reparos a citada PEC & que, muito
embora sem necessariamente se oporem a necessidade de dotar o
Bacen dos recursos necessarios ao cumprimento de suas missdes
institucionais, alguns respeitados economistas e juristas se opdem a
transformacao do Bacen em empresa publica de carater especial, porque
ISSO traria riscos para o exercicio do chamado poder de policia necessario
a instituicdo na esfera da estabilidade financeira (por exemplo,
autorizacao de funcionamento, fiscalizacao e resolucao). No entanto,
tudo indica que tais riscos sao minimos, em razao notadamente de
jurisprudéncia ja firmada em situacdes assemelhadas pelo STF.

De todo modo, o importante é que o Bacen ganhe a necessaria
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira dentro de um
adequado quadro legal compativel com a seguranca juridica e respeitado
sempre o principio do dever de prestacdo de contas a sociedade, por
meio dos canais adequados. Finalmente, mas ndo menos importante, ha
também de se assegurar o direito adquirido dos servidores ativos e
inativos da instituicdo, no caso da transformacgao de sua natureza
juridica.
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