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0 debate sobre a autonomia de agencias reguladoras e autarquias ganhou destague no ambiente publico brasileiro.

Tal discussdo se da ndo apenas pelas criticas que o Banco Central - independente desde fevereiro de 2021 - vem

sofrendo na conducdo da politica monetaria, mas sobretudo pelas discussoes a respeito da MP 1.154, medida gque

inicialmente incluiu a proposta de criacao de uma comissao de representantes de ministérios para participar do

processo de decisdo regulatorio das agéncias reguladoras. b U L u N I b I A b

A emenda 54 da MP 1.154 determinava que agencias criadas para regulamentar, controlar e fiscalizar a execucao de DA AG E [\] C ‘A
SErvicos e os precos em diversos setores fundamentais da economia — como o elétrico (ANEEL), o de i N F R A
telecomunicacdes (Anatel) e o rodoviario (ANTT) — passariam a contar com representantes de ministérios e outros AGENCIAINERA. COM

agentes politicos no seu processo decisorio. Embora tenha sido descartada, ao menos por enquanto, € importante
discutir os efeitos esperados da participacao desses agentes politicos na dinamica regulatoria, bem como a influencia

das preferencias do governante da ocasiao, com implicacoes economicas importantes. Na pratica, a proposta

reduziria a independéncia formal das agencias requladoras brasileiras. s

De acordo com a teoria economica de regulacao, os agentes politicos tem dificuldades para se comprometer com e b P L e 5

politicas de longo prazo, pois seus objetivos, via de regra, estao alinhados a um horizonte de curto prazo - a busca A 2k St \ S R

pela reeleicao, por exemplo. Diante disso, decisoes regulatorias sob a influéncia de interesses politicos podem nao ser =

as mais eficientes para a sociedade, uma vez que podem atender a anseios eleitorais em detrimento da sociedade.

Alem disso, os agentes privados podem ser desencorajados a investir caso nao acreditem que a politica regulatoria

atual se mantera quando os investimentos forem concluidos. Esse fenomeno & conhecido como “inconsistencia

2 . ; , . oo o _ Concluida apos tres décadas, Ferrovia Norte-sul promete
temporal”. Nesse sentido, o setor de infraestrutura, ainda tao carente de recursos no pais, e particularmente afetado,

. . . i ! acelerar desenvolvimento..
pois demanda investimentos substanciais em longos horizontes de tempo.

Judicializacao e concorréncia das distribuidoras preocu-

Leja tambem: INFRADebate: O setor portuario no "novo PAC” pam segmento de GD, diz Absolar

INFRADebate: A Lej 14.590/2023 e a exploracdo de cre-

Ao constatarem que os investimentos foram concluidos, os politicos podem optar, por exemplo, por diminuir a tarifa ditos de carbono em concessfies. .
inicialmente acordada e, assim, se apropriar do lucro que o agente privado esperava receber pela obra apos a sua | e L |
Pax Aeroportos, da XP, inicia transi¢ao para assumir 2

conclusdo. Como tais investimentos nao podem ser desfeitos, a decisao politica acaba inevitavelmente afetando sua
aeroportos mirando EVTOLs

rentabilidade. Assim, diante de uma alta probabilidade de expropriacao, o setor privado prefere ndo aportar.

Amazonas Energia tem até 11 de julho para apresentar

Witold J. Heinsz analisou os dados do setor de energia eletrica e telecomunicacoes de 129 paises ao longo de 119
proposta de troca de...

anos e encontrou evidencias de que o contexto regulatorio explicava o momento da chegada de novas tecnologias e a
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taxa de crescimento do investimento no tempo. Isto & em contextos em que o ambiente regulatério era favoravel, Light tem semana decisiva com manifestacao oficial de
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novas tecnologias eram implementadas e o investimento aumentava. Interesse na renovacao da..

. . g g ; i o icitacoes. apos pare fore
Assim, paises com instituicoes capazes de se comprometer de forma crivel com politicas regulatorias apresentaram Desistencia de relicitacoes: apos pareceres de auditores,
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taxas de investimento maiores no tempo, enquanto paises com mais instabilidade politica e historico de intervencoes PR Ly .

populistas tiveram baixas taxas de investimento privado em setores regulados.

Para solucionar essas questoes, foram criadas as agencias reguladoras independentes. Elas buscam “isolar” as

decisoes regulatorias do interesse de politicos, que, em geral, tem foco no curto prazo.

Diversas agencias reguladoras independentes foram criadas em paises da Unido Europeia na decada de 1990, na
esteira de medidas de liberalizacado economica. Carlo Cambini e Laura Rondi avaliaram setores como telefonia e

saneamento nesses locais e encontraram evidencias de que o investimento privado aumentou nas regioes em que era

observada mais independencia regulatoria.

Mo Brasil, as agencias reguladoras tambem foram criadas no contexto da liberalizacao economica e das privatizacoes,
a partir da decada de 19490. Desde entdo, o processo regulatorio foi sendo aprimorado - a Lel das Agencias
Reguladoras (Lei 13.848/2019), por exemplo, trouxe uma uniformizacao procedimental e determinou a obrigatoriedade

da realizacao de analises de impacto para avaliar as consequencias de eventuais decisoes.

Leja tambem: A urgencia da infraestrutura: o publico e o privado

Mesmo assim, ainda restam problemas e as agéncias reguladoras brasileiras invariavelmente sofrem com
contestacOes de agentes publicos. Muitas decisoes regulatorias sdo levadas inclusive para o arbitramento do Poder

Judiciario, o que gera morosidade na aplicacao de politicas regulatorias, ineficiencias e inseguranca juridica.

Como apontam as evidéncias disponiveis e a teoria economica, a criacao de mecanismos que reduzam a

independéncia das agencias diminui a credibilidade das politicas regulatorias vigentes e reforca a percepcao de

incerteza politica do pais para potenciais investidores.

Portanto, medidas como a Emenda 54 da MP 1.154 representam um retrocesso significativo para o arcabouco
regulatorio brasileiro, que ja possui fragilidades associadas ao quadro politico de instabilidade. Felizmente, a redacao

final da medida provisoria excluiu essa emenda, indo na direcao correta para a melhora do ambiente regulatorio do

pais e evitando os potenciais prejuizos para o desenvolvimento da infraestrutura nacional.
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